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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 282
DE 2009 SENADO, 332 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Li-

bre Comercio entre la Republica de Colombiay Ca-

nadda”, suscrito en Lima, Perq, el 21 de noviembre

de 2008, y el “Canje de notas que corrige el Acuerdo

de Libre Comercio entre la Republica de Colombia

y Canada” del 18 de febrero de 2009 y del 20 de
febrero de 2009, respectivamente.

Bogota, D. C., 2 de junio de 2009

Honorable Senador:

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Senadores y Representantes a la Camara:

En cumplimiento del encargo encomendado por
las Mesas Directivas de las Comisiones Segundas de
Senado y Camara de Representantes y de acuerdo
con los articulos 169 numeral 2y 171 de la Ley 5% de
1992, procedemos a rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niimero 282 de
2009 Senado, 332 de 2009 Camara, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la Repuiblica de Colombia y Canadd”, suscrito en
Lima, Peru, el 21 de noviembre de 2008, y el “Canje
de notas que corrige el Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y Canada” del 18
de febrero de 2009 y del 20 de febrero de 2009, res-
pectivamente.

Para dar curso a esta ponencia mencionaremos
los antecedentes juridicos y constitucionales que
respaldan el Acuerdo de Libre Comercio (TLC); las
relaciones comerciales histdricas entre Colombia y
Canada; el proceso de internacionalizacion de la eco-
nomia que adelanta nuestro pais; el marco de nego-
ciacion y los impactos sobre el comercio del TLC;

algunas consideraciones para aprobarlo y finalmen-
te presentaremos unas conclusiones respecto del
mismo.

Tramite en Comision

La presente iniciativa, curs6 su tramite en Comi-
siones Segundas Constitucionales conjuntas, de Se-
nado y Camara respectivamente, el 26 de mayo del
2009, donde se debatio y aprobo respectivamente.

Introduccion

La coyuntura econdmica actual hace que sean
consistentes y complementarias las politicas de inter-
nacionalizacion y de transformacion productiva en la
btsqueda de mayor inversion nacional y extranjera.

Basados en informacion oficial del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Plan estratégico de
la entidad para lograr los objetivos plasmados en el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como las directrices
del Consejo Superior de Comercio Exterior, estruc-
turaron su desarrollo sobre tres pilares: Internacio-
nalizacion de la economia, Transformacion produc-
tiva y Colombia destino turistico de clase mundial.

La negociacion de acuerdos comerciales es una
de las iniciativas para desarrollar la estrategia de In-
ternacionalizacion de la economia con el objetivo de
“diversificar mercados, tanto de destino de nuestras
exportaciones como de abastecimiento de materias
primas, insumos y bienes de capital para mejorar la
competitividad de la oferta exportable”. En el caso
de Canada, una de las metas para el Pais era la fir-
ma del acuerdo comercial en el segundo semestre del
2008.

Es asi como para el periodo 2007-2009, la agenda
de negociaciones que estd en marcha incluye prin-
cipalmente la negociacion de acuerdos de libre co-
mercio con Canada, con los paises de la Asociacion
Europea de Libre Comercio — AELC (ya concluido)
y con la Unién Europea (en proceso). Con esta estra-
tegia, Colombia lograra el acceso preferencial para
mas del 80% de las exportaciones, en 2010 a un mer-
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cado ampliado conformado por 45 paises y estimado
en 1.3 billones de consumidores.

1. Transparencia y participaciéon de la socie-
dad civil en el proceso de negociacion

Segun certifica el Gobierno Nacional, el concep-
to de transparencia fue tenido en cuenta a lo largo
de las negociaciones de este acuerdo. Desde la fase
preparatoria de la negociacion, el Gobierno compar-
tio informacion con el Congreso de la Republica,
sector privado y con representantes de la sociedad
civil, para asi facilitarles el mayor acceso posible a
los multiples aspectos que abarcaba la negociacion.
Esto permitié que se estableciera una relacion directa
entre los negociadores de cada mesa y los interesa-
dos en la negociacion, en donde las observaciones
y comentarios presentados por ellos se tuvieron en
cuenta a la hora de definir los intereses, las priorida-
des y las opciones de negociacion.

Lo anterior para dar cumplimiento a lo estableci-
do en el Decreto 4712 de 2007, por medio del cual
se reglamentan algunos aspectos procedimentales de
las negociaciones.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MCIT) habilité distintos escenarios de participacion
para la sociedad civil colombiana con el fin de ga-
rantizar que los intereses nacionales se encontraran
debidamente identificados y el proceso se adelantara
de manera transparente, tales como reuniones pre-
vias y posteriores a cada una de las rondas, puesta en
marcha del “Cuarto de al lado” para entregar infor-
macion permanente y actualizada del desarrollo de
la negociacion en cada uno de los temas, reuniones
entre el equipo negociador y representantes del sec-
tor productivo, informacion a los miembros del Con-
greso de la Republica, divulgacion de informacion
en la pagina de web del MCIT, entrega de informa-
cidn a representantes sindicales, reuniones con gru-
pos étnicos y divulgacion de informacion a entidades
territoriales.

Ademas de los espacios de participacion abiertos
para la sociedad civil en general, se crearon espacios
exclusivos para los pueblos indigenas y las comuni-
dades afrocolombianas, con el objetivo de presentar-
les los distintos temas incluidos en la negociacioén y
promover las discusiones en torno a los temas de su
interés.

Bajo este esquema se llevaron a cabo reuniones
con las Organizaciones Indigenas Nacionales ONIC,
OPIAC, CIT y AICO, en las cuales se discutieron te-
mas como el medio ambiente, biodiversidad, conoci-
mientos tradicionales y la proteccion de sus derechos
constitucionales y legales.

También se adelantaron reuniones con delega-
dos de la Comision Consultiva de Alto Nivel de las
Comunidades Negras, en la cuales se les informd
constantemente sobre el desarrollo del estado de las
negociaciones. Miembros del Equipo Negociador de
propiedad intelectual y servicios, expusieron las pro-
puestas que se relacionan con los grupos étnicos.

2. El proceso de internacionalizacion de la eco-
nomia colombiana

Colombia dio el primer paso en materia de inter-
nacionalizacion e integracion de su economia, con
la suscripcion del Acuerdo de Cartagena en 1969,
con el cual se cred el Grupo Andino. A través de este
instrumento se buscd aumentar los beneficios que se

derivan del comercio y se inicid el proceso de ge-
neracion de estrategias econdmicas y politicas para
insertarse en un esquema globalizado.

Junto con Colombia suscribieron el Acuerdo Bo-
livia, Chile, Ecuador, Pera y Venezuela, el cual entrd
en vigencia el 16 de octubre de 1969. Esta decision
politica permitié aumentar la integraciéon comercial
entre sus miembros de forma importante, asi como
el incremento del comercio reciproco entre cada uno
de los firmantes.

En 1976, Chile se retira del Grupo Andino, orien-
tando su politica de integracién comercial con el
Cono Sur y Brasil. La razén de la desvinculacion de
Chile fue su desacuerdo con la aplicacion del mo-
delo de industrializacidén via sustitucion de impor-
taciones, llamado modelo cepalino, que seguian los
paises andinos vinculados al Acuerdo y que estaba
acompafiado por un drastico régimen de control a la
inversion extranjera. Durante el 2006, tras intentos
de mediacion de los paises andinos, Venezuela ofi-
cializa también su retiro del grupo.

Sin embargo, las politicas han cambiado en Co-
lombia asi como en la mayoria de los paises latinoa-
mericanos y Chile estd negociando nuevamente su
ingreso. En efecto, desde el afio pasado Chile ostenta
la categoria de Miembro Asociado de la CAN.

El siguiente paso significativo en su proceso de
internacionalizacion fue dado por Colombia al fir-
mar el Acuerdo de Montevideo en 1980, por medio
del cual se creo6 la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, ALADI.

Dicha asociacion fue creada con el objeto de
promover la integracion y el desarrollo armoénico y
equilibrado de la region, hasta llegar a conformar
un mercado comun latinoamericano. El acuerdo fue
suscrito por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, Méjico, Paraguay, Pert, Venezuela.
Cuba se adhirid recientemente.

En este Acuerdo se definieron diversos mecanis-
mos para el logro de los objetivos nacionales, como
la preferencia arancelaria regional, los acuerdos de
alcance regional y los acuerdos de alcance parcial.

Este acuerdo ha sido calificado como un acuer-
do marco de integracion que permite a los paises
miembros desarrollar una amplia estrategia de in-
tegracion, instrumentando y reglamentando los
mecanismos para hacerlo. En ese contexto, Aladi
se ha constituido en la plataforma para la nego-
ciacion de Acuerdos Comerciales por parte de
Colombia.

Durante la década de los ochenta, Colombia nego-
cio varios Acuerdos de Alcance Parcial cuyo propo-
sito era el fortalecimiento del intercambio comercial
mediante el otorgamiento de preferencias arancela-
rias y no arancelarias. Como parte de esos Acuerdos
se destacan los suscritos con los paises centroameri-
canos: Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, El Salva-
dor, Honduras y Panama.

Posteriormente, a partir de 1991, en Colombia
hubo un viraje importante en materia politica y ju-
ridica. La Constitucion Politica fue modificada y a
partir de esa fecha se establecié que la politica in-
ternacional debe procurar la integracion con otros
paises y en particular con paises latinoamericanos.
El cambio juridico refleja ademas una profunda
transformacion del modelo econdmico adoptado por
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el Estado, y el inicio de una apertura econémica en
aras de impulsar el desarrollo del pais. Lejos quedd
el Modelo cepalino y se implement6é un modelo de
desarrollo basado en la competitividad y productivi-
dad de las empresas y del pais.

Parte de esa politica para responder al desafio
de la globalizacion, fue la reduccién de barreras al
comercio, la apertura a la inversion extranjera y la
profundizacion de la integracion con paises de la re-
gion mediante la celebracion de acuerdos o tratados
comerciales binacionales y multilaterales.

En ese orden de ideas se suscribieron nuevos
acuerdos, también dentro del marco de Aladi, como
el Acuerdo de Complementacion Econdmica entre
Colombia y Chile en diciembre de 1993, con Pana-
ma en ese mismo afio y con Cuba en el 2000, entre
otros. En este mismo escenario vale la pena resal-
tar la suscripcion del Acuerdo de Complementacion
Econdmica suscrito entre Colombia, México y Vene-
zuela conocido como el G-3.

En el afio 2002, Colombia solo tenia acuerdos co-
merciales profundos con los paises de la Comunidad
Andina (CAN) y con México y Venezuela (G3); es
decir, con apenas cinco de nuestros principales so-
cios comerciales.

En desarrollo de la politica de internacionaliza-
cion se concluyeron entre el 2004 y el 2006 los si-
guientes acuerdos: Acuerdo de Complementacion
Econdmica suscrito entre los Estados Partes del Mer-
cosur y los paises Miembros de la Comunidad Andi-
na; Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica
de Colombia y la Republica de Chile (Protocolo adi-
cional al Acuerdo de Complementacion Econdmica
para el Establecimiento de un Espacio Econémico
Ampliado entre Colombia y Chile (ACE 24) del 6 de
diciembre de 1993); Tratado de Libre Comercio en-
tre la Republica de Colombia y las Republicas de El
Salvador, Guatemala y Honduras (Triangulo Norte
Centroamericano); y el Acuerdo de Promocion Co-
mercial entre la Republica de Colombia y los Esta-
dos Unidos de América, ademas de la ampliacion del
Acuerdo de Alcance Parcial con Cuba.

Para el periodo 2007-2009, la agenda que esta
en marcha incluye principalmente la negociacion de
acuerdos con Canadd, objeto de la presente ponen-
cia; con los paises de la Asociacion Europea de Libre
Comercio, AELC, (ya concluido) y con la Union Eu-
ropea en proceso de negociacion.

La coyuntura econémica actual hace que sean
consistentes y complementarias las politicas de inter-
nacionalizacion y de transformacion productiva en la
btsqueda de mayor inversion nacional y extranjera.

Es preciso indicar que como estrategia de inter-
nacionalizacidén en el ambito multilateral, desde el
afio 1994 Colombia hace parte de la Organizacion
Mundial del Comercio.

3. Aspectos comerciales y productivos de la
economia canadiense

Canada ocupa lugar destacado a nivel mundial,
tanto en el intercambio comercial de bienes y ser-
vicios, como en los flujos de inversion. Segun un
estudio realizado por la Oficina Canadiense de Faci-
litacion del Comercio (TFO), Canada es uno de los
paises del mundo con la mas alta importacion per
capita, razon por la cual el Acuerdo de Libre Comer-
cio suscrito entre Colombia y ese pais (en adelante

el “Acuerdo” o el “ALC”), abre a Colombia posibi-
lidad de acceder a un mercado de bienes y servicios
de 33 millones de habitantes con elevado poder ad-
quisitivo, bajo reglas claras y permanentes para el
comercio y el fomento de las inversiones.

Canada es una de las grandes economias desa-
rrolladas: genera el 2,6% del PIB mundial y cuenta
con un ingreso per cdpita de US$39.339, cerca de 5
veces el registrado por Colombia en el afio 2008, lo
cual indica el alto poder de compra de este pais.
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En los ultimos afios la tendencia del comercio
exterior de Canada ha sido creciente y se ha carac-
terizado por registrar un superavit comercial con el
mundo. Entre el 2002 y 2007 las exportaciones au-
mentaron a una tasa promedio anual de 10,7% y las
importaciones lo hicieron en 11,2%. En el 2008 las
exportaciones llegaron a US$454.387 millones y las
importaciones a US$406.424 millones arrojando un
déficit comercial de US$46.977 millones.
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Como en afios anteriores, en el 2008 el 76% de las
exportaciones de Canadé se concentraron en Estados
Unidos. El resto se dirigio al Reino Unido (2,9%) y
Japén (2,4%) principalmente. Las ventas a Colombia
no representaron mas del 0,1% del total. Del mismo
modo, las importaciones canadienses se originaron
principalmente en Estados Unidos (63% del total),
Japon (2,63%) y otros paises; Colombia represento
el 0,12% del total importado por Canada.

Entre los principales productos canadienses de
exportacion se encuentran: petroleo crudo gas natu-
ral y otros productos energéticos, bienes industriales
como metales, vehiculos de transporte de personas,
de mercancias, maquinaria y equipo, entre otros.

Tabla 1
Exportaciones canadienses

CANADA [ 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008
Millones de délares

Exportaciones 429.0058 | 450.149,9 [ 453.732,4 | 463.051,4 | 489.489,9
g;"l‘;“;e‘;’jaag““"“y 306745 | 300968 | 312103 | 343703 | 408569
Productos energéticos | 68.105,8 | 86.962.4 | 86.7889 | 91.647.3 125.695,2
Petréleo Crudo 255704 | 304183 | 385746 | 409976 | 608757
Gas Natural 273821 | 359886 | 27.8047 | 283776 | 33.0460
ggfgéﬁm productos | 151533 | 205555 | 204096 | 222721 | 317135
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CANADA [ 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008
Millones de délares
Productos forestales | 39.417.4 | 36.4478 | 33.3314 | 29.263,2 25.658,5
g:ggefs’ey“gg‘;‘; OO | 120390 | 118293 | 10312 | 99649 | 100916
Bienes Industriales 77.953,3 | 83.963,6 | 93.905,5 | 104.420,9 111.337,5
Magquinaria y Equipo | 91.106,1 | 93.005,1 | 93.271,5 | 93.4283 92.926,9
Automotores 90.388,7 | 87.994,5 | 82.2983 | 77.304.4 61.059,5
Bienes de consumo 172674 | 17.147,7 | 17.810,5 | 18.736,7 181.682,0
Otros productos 14.092,6 | 14.531,8 | 15.116,0 | 13.880,3 13.787,2

Fuente: Canada’s National Statistical Agency.

En 2007, las importaciones FOB per cépita de
Canada fueron de US$10.53 1, muy superior al regis-
tro de Colombia, que correspondié a US$702. Las
compras de bienes en Canada representaron cerca
del 2,8% de las mundiales, y en servicios importa-
ron el equivalente al 2,6% de las compras del mundo
(Canada’s National Statistical Agency).

Tabla 2
Importaciones Canadienses
CANADA [ 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 2008
USS$ Millones

L‘;‘n‘;;‘i:;si:‘““” 363,157.8 | 387,804.0 | 4042526 | 4150057 | 4427917
g;‘}‘:‘;fc‘;’::g““’l“y 213987 | 22.040,1 | 234541 | 254962 | 285079
Productos energéticos | 24.781,7 | 33.668,8 | 34.6284 | 36.568,9 52.976,4
Petroleo Crudo 164390 | 215819 | 225620 | 23.6705 | 341785
Otros productos 83427 | 120869 | 120664 | 12.8984 | 187979
Productos forestales 31718 3.134,0 3.083,9 2.995,0 2.870,7
E;:t‘;;.salle’;d“mal“y 735109 | 785784 | 840156 | 85.1323 | 915783
Metales 209824 | 239854 | 28,1573 | 287613 | 325726
Quimicos y plésticos | 26,877.5 | 28,6722 | 29,758.5 | 30,1848 | 31.5663
Otros bienes 256510 | 259208 | 260998 | 26,1862 | 274394
Magquinaria y Equipo | 104.0914 | 110.921,6 | 114.655,7 | 116.632,1 | 122.526,0
Automotores 773678 | 783837 | 79.8498 | 80.0020 | 719586
Autos y chasis 203496 | 234788 | 25.1464 | 262742 | 259730
Motor y partes 409228 | 396142 | 379359 | 362310 | 308488
g;‘:mb‘ms el gm0, | 494880 | 520217 | 547939 | 575237
Ropas y Zapatos 8.950,8 94323 | 10.048,7 | 10.591,2 11.376,2
Misceldneos 387683 | 400557 | 419730 | 442027 | 461475
Otros Productos 11165 | 115895 | 125435 | 133850 | 148497

Fuente: Canada’s National Statistical Agency.

Entre las principales compras de mercancias que
Canada hace del mundo, se destacaron los vehiculos
automoviles y sus partes, petroleo, quimicos y plas-
ticos, ropas y zapatos, entre otros.

Grifico 3
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Finalmente, Canada es un pais que atrae recursos
crecientes de la inversion extranjera directa. En el
2007 ingresaron US$108.655 millones, equivalentes
al 5,9% de la inversion mundial. Ademas, es un pais

que esta invirtiendo en otras economias: en este ulti-
mo afio invirtio US$53.818 millones, cerca del doble
de recursos invertidos en el 2005.

4. Relaciones bilaterales entre Colombia y
Canada

4.1 Actividad comercial

Tradicionalmente, Colombia ha registrado una
balanza comercial deficitaria con Canada (US$399
millones en el 2008). En ese aflo, las exportacio-
nes se ubicaron en US$326 millones FOB (1% de
las ventas totales) y las importaciones se valora-
ron en US$725 millones FOB (1,9% del total de
compras).

El ALC con Canada abre la posibilidad de in-
crementar los flujos comerciales, aprovechando la
dinamica de la demanda y una poblacioén con altos
ingresos.
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Colombia estaria en las mismas condiciones de
competencia que otros paises latinoamericanos como
Chile y México, que tienen Tratados de Libre Comer-
cio ya vigentes con Canada. Ello generaria la posibi-
lidad de incrementar las exportaciones colombianas y
diversificar la oferta exportable, favoreciendo et la ba-
lanza comercial. Simulaciones realizadas por el DNP
(descritas mas adelante) evidencian impactos positivos
en sectores exportables como azucar, arroz, textiles,
aceites y grasas, vestidos y confecciones, entre otros.

En el afio 2008 las exportaciones colombianas a
Canad4 evidenciaron una gran dindmica y aumenta-
ron 22,62% respecto a igual periodo del 2007, mien-
tras que las importaciones originarias de este pais
crecieron 22,58%.

En el 2008, la mayor parte de los bienes exporta-
dos a Canada fueron productos tradicionales (81%)
y los industriales participaron con el 4,31% del total.
Los principales productos exportados a Canadé fue-
ron: carbdn, café, flores, hilados y articulos de confi-
teria, entre otros.

Tabla 3

Principales Exportaciones de Colombia
a Canada - USS$ Millones

Sub-

partida Descripcion 2006 | 2007 | 2008
270112 [Hullas térmicas. 91 08 1518
090111 |Café sin tostar, sin descafeinar. 811 842 1044
270400 |Coques y semicoques de hulla, incluso aglomerados. 81| 29| 85
060312 [Claveles miniatura frescos, cortados para ramos o adomos. 204 69 6.9
060311 [Rosas frescas, cortadas para ramos o adomos. - 64 67
060319 | Gypsophila, frescas, cortados para ramos o adomos. - 36| 44
380892 |Fungicidas 21 23 38
060314  |Pompones frescos, cortados para ramos o adomos, - 35| 30
560600 [Hilados entorchados, tiras y formas similares de las partidas 54.04 0 54.05. 40 30 21
090112 (Café sin tostar, descafeinado. 20 22 18
210111 [Extractos, esencias y concentrados de café. 18 14 15
740400  [Desperdicios y desechos, de cobre. - 02 15
081090 |Tomate de rbol fresco. 10 17 14
848050 [Moldes para vidrio. 1" 09 13
|170490_|Bombones, caramelos, confites y pastilas. 13 14 12
Subtotal 15 productos exportados 2152 2293|3006
Participacion % 78% 86%) 92%)
[Exportaciones con destino a Canada 2751) 2662 3265
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Tabla 4
Principales importaciones de Colombia
desde Canada - US$ Millones

Descripcion 2006 2007 2008

Sub-
partida
100190 |Domas trgos para siembra, tigo forzjero, morcajo. 45| 21| 930
310420 |Cloruro de potasio 25| 44| 839
870410 |Volquetes automotores concebidos para utizarlos fuera de la red de carteteras. s51] 539|640
430100 |Papel prensa en botinas (rlls) o en fojas. a2 33| 540
271019 |Queroseno, inclidos los carburorreactores tipo queroseno para feactores y turbinas 2 28| 494
071340 |Lentejas secas desvainadas, para a siembra. 155 215 32
740811 |Alambre de cobre refinado con la mayor dimensién de la seccion transversal superior a 6 mim. ns5| 7| 255
100300 [Cebada paraa siembra. nr| 23 4
830212 |Helcopteros de peso en vacio, superior a 2000 kg. -

071310 [Arvejas o guisantes (Pisum sativum) secas desvainadas, para la siembra. 54 90 "7
841210 |Propulsores a reaccien, excepto los turborreactores, ar| - 1
841480  |Las demas bombas de aire o de vacio, compresores de aife U otros gases y ventiadores. 37| 88| 102
480261 |Los demés papeles y cartones: en bobinas (rolos) 89| 89| &7
300490 |Susttutos sintéticos del plasma humano, acondicionados para a venta al por menor 55| 73] i

880230 |Aviones y demés aeronaves, de peso en vacio superior a 2.000 kg 185 515 7.7
Subtotal 15 productos importados 3238 419 496,3
Parti on % 65%) 63%) 62%)
Importaciones originarias de Canada 5007 6488| 7953
Fuente DIAN. Elaboracion MCIT.

4.2 Inversion

Uno de los aspectos de mayor interés para Co-
lombia es atraer recursos de inversion extranjera que
ayuden a dinamizar aquellos sectores que generan
riqueza y empleos, facilitando el proceso de trans-
formacion productiva, en el cual estd comprometido
el Gobierno y el Congreso de la Republica.

Grifico 5

Inversion Extranjera de Canada en Colombia
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Fuente: Banco de la Repiiblica.

En los ultimos afios no existe una tendencia cons-
tante de la inversion extranjera de Canada en Colom-
bia. En el 2007 fue cercana a US$8 millones es decir,
57% menos que el registrado en el 2006. Sin embargo,
en el afio 2008, el flujo de inversion canadiense a Co-
lombia se recupero y ascendio a US$50,1 millones.

EIALC con Canada tiene como uno de sus objetivos
en esta materia, garantizar estabilidad en las reglas de
juego y la proteccion a los inversionistas. La inversion
extranjera se potencia en el marco de un ALC integral,
con lo cual se espera dinamizar los flujos de inversion
en otros sectores, como el industrial y el de servicios.

4.3 Actividad turistica

El ingreso de visitantes canadienses es importante
para la economia nacional y este pais se encuentra entre
los principales origenes de turistas extranjeros que in-
gresan a Colombia. Con el acuerdo, también se espera
que se profundice esta tendencia en los proximos afios.

Grafico 6

Ingreso de turistas en Colombia
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5. Impacto del acuerdo para la economia
colombiana

Canada tiene cuatro Tratados de Libre Comercio
vigentes con Costa Rica, Chile, Israel y Estados Uni-
dos y México - NAFTA (por sus siglas en inglés)!.

Las estadisticas muestran que desde la implemen-
tacion de estos Tratados los paises han aumentado su
comercio con Canada. Sobresalen los Tratados con
Chile y con Israel.

Desde la implementacion del Tratado con Chile el
5 de julio de 1997, es evidente la tendencia creciente
de las exportaciones chilenas a Canada; en el periodo
1997-2007, las ventas crecieron a una tasa promedio
anual de 24,8% mientras que las importaciones se
incrementaron a una tasa de 8,5% anual.

La balanza comercial que era tradicionalmente
deficitaria para Chile, se redujo constantemente hasta
que en el afio 2003 registrd un saldo positivo (US$82
millones) y la tendencia creciente se ha mantenido.
En términos de inversion, de acuerdo con la Direc-
cién General de Relaciones Economicas Internacio-
nales —Direcon—, Canada ocupa el tercer lugar en el
ranking de los paises que aportaron capitales a Chile
entre los afios 1974 y 2007. La inversion extranje-
ra directa de Canada en Chile alcanzé a US$10.742
millones, representando un 17% del total de la IED.

El Tratado con Israel entr6 en vigencia en el afio
1996 y a partir de ese momento, se observo un mejo-
ramiento de los niveles de comercio bilateral.

Por una parte, se volvié superavitario el balance
comercial de Israel con Canada y el ritmo de creci-
miento de las exportaciones se acelerd. Las exporta-
ciones crecieron a una tasa promedio anual de 16%
entre 1995 y 2007, mientras las importaciones origi-
narias de Canada crecieron a una tasa del 6% prome-
dio anual en el mismo periodo.

El Tratado con México entr6 en vigencia en el afio
1994, y a partir de este afio es indudable el incremen-
to del comercio exterior entre estos dos paises, tanto
en exportaciones como en importaciones, variables
importantes para coadyuvar con el ritmo de creci-
miento econdmico de México. En el periodo com-
prendido entre 1994-2007 las ventas mexicanas a ese
pais crecieron a una tasa promedio de 11,8% anual,
mientras que las compras lo hicieron en 13% anual.

Adicionalmente, los flujos de inversion extranjera
de Canadad en México han sido importantes para el
desarrollo econdmico. Entre 1994-2007 ascendid a
cerca de US$7.099 millones y en este tltimo afio Ca-
nada fue el cuarto pais en importancia en inversion
extranjera para México.

El Tratado con Costa Rica entrd en vigor a partir
del 1° noviembre de 2002. La dindmica comercial
entre los dos paises es importante: las exportaciones
de Costa Rica en el 2007 fueron 148,5% mayores a
las registradas en el 2003, mientras que las importa-
ciones lo fueron en 59,6%.

De acuerdo con estadisticas del Ministerio de Co-
mercio Exterior de Costa Rica, la dinamica exporta-
dora a Canada ha sido positiva y se incrementaron
los productos exportados a ese pais de 171 productos
registrados en el afio 2002, a 237 en el afio 2007.

Los flujos de inversion extranjera canadiense en
Costa Rica también han crecido: entre el 2003-2007
ingresaron recursos externos provenientes de este

I Entraron en vigor en 2001, 1997,1996, y 1992 respectivamente.
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pais por US$466,9 millones, muy superior al quin-
quenio anterior 1988-2002 cuando no alcanzaron a
superar los US$100 millones.

Un camino similar puede seguir Colombia en la
medida en que aproveche las oportunidades que se
abren en dicho pais como destino de exportaciones,
con mayor valor agregado y como fuente de inver-
siones que fortalezcan la capacidad productiva.

E1 ALC con Canada garantizara el ingreso inmedia-
to sin arancel del 99.8% de los bienes industriales y del
97.9% de los bienes agricolas colombianos al quinto
mercado mundial en términos de comercio, responsa-
ble del 4.5% de las importaciones globales, siendo de
especial interés ofensivo para Colombia el acceso lo-

grado en azucar cruda y refinada, flores, frutas, hortali-
zas, biocombustibles y productos forestales.

Por otro lado, considerando que Canada es una
gran fuente de capitales, el Acuerdo contiene reglas
modernas y estables para garantizar mayores flujos
provenientes de ese pais, que en los ultimos diez afios
ha registrado un acumulado de US$1.000 millones en
Inversion Extranjera Directa, principalmente en los
sectores de industria manufacturera, mineria y explo-

racion petrolera. Se espera que este ALC incremente
y_diversifique la inversién canadiense en Colombia.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
a partir de un Modelo de Equilibrio General Compu-
table Multipais;/= realizo algunos ejercicios de im-
pacto del ALC con Canada sobre algunas variables
economicas de Colombia, segun los cuales eteuat; el
Acuerdo va a tener un efecto positivo sobre la eco-
nomia colombiana se—presentara presentandose un

incremento del PIB real y de los flujos comerciales
que tiene Colombia con el resto del mundo. El PIB
tendria un aumento adicional de 0,06% y las expor-
taciones e importaciones crecerian 0.21% y 0,08%
respectivamente, con respecto al escenario base. Asi
mismo, el modelo prevé un incremento de 0,06% en
la remuneracidn del trabajo calificado y no calificado
y de 0.07% en la remuneracidn del capital.

Con la entrada en vigor del ALC entre Colombia
y Canada, las simulaciones mostraron que los secto-
res con impactos positivos en las exportaciones se
encuentran el azlcar, arroz procesado, textiles, otros
cereales, aceites y grasas vegetales y vestidos y con-
fecciones, entre otros.

En términos de produccioén, las simulaciones pre-
dicen que sectores beneficiados con la entrada en vi-
gor del ALC seran: azucar; textiles; vestidos y con-
fecciones: aceites y grasas vegetales; fibras vegetales
y arroz procesado.

En términos de importaciones, los mayores cre-
les, frutas y frutos secos, trigo, productos de ganado,
otros productos cdrnicos. papel y otros minerales.

Por otra parte, un analisis realizado por Proexport
en abril de 2008 y en el cual se analiza el compor-
tamiento de las importaciones de Canada, las expor-
taciones desde Colombia al mundo y a Canada asi
como las exportaciones de Latinoamérica a Canada,
refleja se-obtuvo que los productos que actualmente
se exportan a ese pais tienen un potencial para crecer:
Camisetas interiores de algodén de punto, asientos

2 Dapartamento Nacional de Planeacion (2008). Direccién de Es-

tudios Economicos. “Tratados de Libre Comercio de Colombia
con Canada y de Colombia con paises del EFTA (Noruega, Sui-
za, Islandia y Liechtenstein). Ejercicios a partir de un modelo de
Equilibrio General Computable Multipais”. Mayo de 2008.

de madera, calzado. anestésicos para uso veterinario,
pafiuelos, articulos de joyeria y construcciones y sus

partes de fundicion de hierro y acero.
Asimismo, si se tienen en cuenta los productos

que Colombia no le exporta o lo hace en cantidades

poco significativas, Proexport encontr6 un potencial
exportador en productos como hornos, cocinas, au-

topartes, botellas y frascos, medicamentos para uso

terapéutico, accesorios de tuberia, productos lamina-
dos planos de hierro o acero y herbicidas.

6. Contenido del Acuerdo entre Colombia y
Canada

El ALC con Canada tiene como objetivo crear un es-
pacio libre de restricciones en busca del crecimiento y el
desarrollo econdmico continuo de los paises signatarios.

Se trata de un Acuerdo que no solamente contem-
pla la liberalizacion del comercio de bienes, agrico-
las e industriales, reglas de origen, procedimientos
aduaneros y facilitacion del comercio, sino que in-
cluye también compromisos sobre el comercio de
servicios, movimiento temporal de personas de ne-
gocios, telecomunicaciones, comercio electronico,
obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias
y fitosanitarias, compras del Estado, inversiones, po-
litica de competencia y temas ambientales y labo-
rales relacionados con el comercio, cuyo ambito de
manera didactica puede describirse asi:

Acceso de mercancias
* Agricolas.

* No agricolas.

* Reglas de Origen.

* Procedimientos de origen y facilitacion de co-
mercio.

» Medidas sanitarias y fitosanitarias.

* Obstaculos técnicos al comercio.

» Medidas defensa comercial.

Inversion y servicios

* Inversion.

» Comercio Transfronterizo de Servicios.

* Telecomunicaciones.

* Servicios Financieros.

* Entrada Temporal de Personas de Negocios.
Temas transversales

* Politica de competencia.

* Contratacion Publica.

» Comercio Electronico.

* Asuntos Laborales.

* Medio Ambiente.

» Cooperacion relacionada con el Comercio.
* Solucién de diferencias.

De igual manera es relevante mencionar que es la
primera vez que Canada acepta incluir dentro de un
acuerdo comercial un capitulo de fortalecimiento de las
capacidades comerciales (cooperacion), que contribuye
a maximizar las oportunidades del Acuerdo; a promo-
ver oportunidades para el comercio y la inversion y a
fomentar la competitividad y la innovacioén, en especial
para las Pequefias y Medianas Empresas —Pymes—.

6.1 Principales resultados del Acuerdo de
Libre Comercio

En materia de acceso a los mercados de bienes
no agricolas, se benefician de los programas de li-
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beracién aquellas mercancias que hagan uso de los
instrumentos de promocion de exportaciones como

Plan Vallejo y Zonas Francas. También se incorpo-
raron en el Acuerdo algunos productos remanufac-
turados como maquinaria y equipo que permitiran el
desarrollo de la industria nacional y la reconversion
industrial a un menor costo®/ y se permite mantener
la politica nacional de ingreso de bienes usados, de-
sechos, desperdicios y vehiculos frios.

Tabla 5
Oferta de Canada a Colombia
Bienes no agricolas

Gt | Pt || oot | | v 7
2004 - 2006

A 6.957 | 98,6 305.238.467.692 | 99,6 240.307.516 | 99,8

B 15] 02 102.648.968 | 0,0 65.672 | 0,0

C 841 12 1.161.533.460 | 04 297986 | 0,1

TOTAL 7.056 | 100 306.502.650.120 | 100 240.671.174 | 100

Canada se comprometid a desgravar de manera
inmediata el 99.8% del universo industrial — Canasta
A. Esto significa que desde el primer dia del Acuer-
do, el arancel canadiense sera cero para sectores que
hoy enfrentan altas tasas, tales como productos qui-
micos, farmacéuticos, mineria y joyas, la mayoria de
productos del ambito de textiles, confecciones y cal-
zado, maquinaria y equipo, vidrio, plastico y caucho
y sus manufacturas y vehiculos y autopartes.

Adicionalmente se logrd acceso a 3 afios (Canasta
B). en algunos articulos de calzado, en particular botas
de invierno para esquiar y de uso industrial y acceso
a 7 afios (Canasta C), en guantes para cirugia, algunas
mercancias textiles, de confecciones, calzado y cascos
de uso industrial, fibra de vidrio y sus manufacturas,
sillas para avion, sacos (bolsas) de dormir, almohadas,
cierres de cremallera, cintas y tampones.

Tabla 6

Oferta de Colombia a Canada
Bienes no agricolas

Cowinte | 1t |y, | sttt |5, | o |
2004-2006
A 4370 69,8 | 11.855.626.916 66,2 | 217.690.453 84,0
B 1.385 22,1 13.389.597.453 18,9 | 30.798.569 11,9
BU 12 02 |[17.348.874 0,1 | 340.030 0,1
7 5 0,1 [52.800.219 03 | 453.490 0.2
C 487 78 [ 2.581.199.465 144 1 9.735.985 38
TOTAL | 6.259 100 | 17.896.572.928 100 | 259.018.527 100

Por su parte Colombia se comprometié a eliminar
los aranceles de inmediato para alrededor del 84% de
universo industrial — Canasta A. Esto significa que des-
de la entrada en vigencia del Acuerdo estaran desgra-
vados algunos productos de la pesca, minerales, qui-
micos, algunos medicamentos y productos farmacéu-
ticos, caucho y pldstico y sus manufacturas, cueros y
sus manufacturas, madera y sus manufacturas, algunos
papeles, textiles, confecciones, algunas mercancias de
calzado, vidrio y porcelanas, piedras preciosas, joyas,
algunas herramientas, maquinaria y equipo, automovi-
les y algunas autopartes, embarcaciones, instrumentos

y aparatos de dptica, relojes e instrumentos musicales.

3 Se trata de un grupo limitado de productos remanufacturados
que no son producidos en Colombia y que no solo deben cum-
plir con las reglas y procedimientos de origen de los productos
nuevos sino que ademas deben tener garantia del fabricante y
expectativa de vida similar a la de un producto nuevo.

El resto del universo arancelario debe ser desgra-
vado en 5 afios si se trata de productos comprendidos
en las Canastas B y BU, en 7 afios si corresponden a
bienes de la Canasta C7 y en 10 afios si se quedaron
incluidos en la Canasta C.

En particular se desgravaran en un periodo de cinco
afos algunos productos de la pesca, cementos, aceites
crudos de petrdleo, algunos quimicos y medicamen-
tos, algunos productos de caucho y plastico, papeles,
algunos textiles de uso industrial, botas para esqui e
invierno, cascos de seguridad, porcelana, vidrio, algo
de maquinaria y equipo, camiones, embarcaciones y
aviones. Durante el mismo periodo de desgravacion,
pero en forma no lineal¥ se desgravaran los papeles
de seguridad, higiénico, manteles, servilletas, pafiales,
compresas y clasificadores, deben ser desgravados.

Deben ser desgravados en 7 afios algunos produc-
tos de la pesca, minerales, quimicos, algunos medi-
camentos y productos farmacéuticos, caucho y plas-
tico y sus manufacturas, cueros y sus manufacturas,
madera y sus manufacturas, algunos papeles, texti-
les, confecciones, algunas mercancias de calzado,
vidrio y porcelanas, piedras preciosas, joyas, algu-
nas herramientas, maquinaria y equipo, automoviles
y algunas autopartes, embarcaciones, instrumentos y
aparatos de Optica, relojes e instrumentos musicales.

Finalmente se desgravaran en un periodo de 10
afios los atunes, algunos medicamentos, productos
de perfumeria y farmacéuticos, polimeros, desechos
y desperdicios, algunos productos de la industria de
papel y artes graficas, algunos textiles y confecciones
sintéticos, ciertas joyas, algo de herramientas, equi-
po y maquinaria, gafas, y algunos muebles y enseres.

Por otra parte, en bienes agricolas. salvo en pro-
ductos avicolas y productos lacteos donde se ofrecen
desgravaciones sobre los contingentes que ese pais

mantiene bajo los compromisos en la OMC, Colom-
bia consolidé las preferencias del SGP en el Acuerdo

y obtuvo asimetria en las modalidades de desgrava-
cion a su favor, teniendo en cuenta de manera espe-
cial el impacto sobre la produccidn colombiana sen-
sible y manteniendo el Sistema de Franja de Precios
para productos especificos.

Tabla 7

Oferta de Canada a Colombia
Bienes agricolas

IMPORTACIONES DE CANADA
COLOMBIA MUNDO
. N° | Promedio Promedio
Categoriss | ubp, | 20042006 o G T o

USS miles gl’lco a niverso US$ miles gl’lcﬂ a NIverso

Total Universo | 8424 | 5213198 100 ] 3271062702 100
l‘é‘r“ilwh Amb- 1 ses | asoesss| 10| s3] manend| w0 9
A 6| 2a0T1| 96| 22| 2252607]  9%60| 62

B 4 o o0 00| same| 02| 00

C 7 08| 09| o] mosmi| 32| 02

D17 T ese8| 24| 13| usai| 01| 09
NMF 10 28| 00| 00|  9ismd| 05| 00

Fuente: Cifras Canada.

En materia de desgravacion Canada ofrecié libre
acceso inmediato (Canasta A) a productos del sector
agropecuario _colombiano, tales como animales vi-

4 En la entrada en vigor se reduce el arancel base un 10%, en

el segundo aflo, el arancel base se reduce el 20%, el tercer
afio 50%, el cuarto afio 70% y el quinto aflo ya se eliminara el
100% del arancel.
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vos, carne de bovino, yogurt, huevos fértiles, flores,
hortalizas, frutas, embutidos de carne, azicar de cafia

crudo, confiteria, derivados de cacao, productos a
base de cereales, preparaciones de frutas y hortalizas,
preparaciones para sopas, alcohol etilico, aguardien-
tes, preparaciones alimenticias para animales, tabaco
y cigarrillos, manitol y aceites esenciales. Adicional-
mente se mantiene el libre acceso para productos de
la oferta exportadora de Colombia como café, bana-
no, aceite de palma, cacao y algunas preparaciones
de hortalizas. La carne de gallo o gallina sin trocear
(spent) se desgravara en 5 afios (Canasta B).

Se desgravara en un periodo de 10 afios (Canasta C)

la miel, azcar y melaza caramelizados, con adicion
de aromatizante), vino de uvas, aguardientes, ron,
ginebra, preparaciones forrajeras y premezclas y
ovoalbuminas.

Ahora bien, los principales resultados en temas
relacionados con bienes quedaron expresados asi: En
materia de_origen, se establecieron _requisitos espe-
cificos de origen®/ favorables para productos claves
como agropecuarios, textil-confeccidn, calzado, y si-
derurgia, entre otros. También se negociaron dispo-
siciones sobre transparencia y agilidad en los proce-
dimientos de retiro de mercancias antes del pago de
impuestos; esquemas de cooperacidn entre autorida-

la carne y trozos de pollo, pavo, tocino, carne en sal-

muera, demas preparaciones de carne, aziicar blanco de
remolacha, glucosa, extracto de malta, preparaciones
alimenticias, alimento para animales y ovoalbimina y
durante 17 afios los demas azicares (Canasta D).

Finalmente, mantendran el tratamiento NMF pro-
ductos tales como gallos y gallinas, carne de gallo
o gallina, leche, suero de mantequilla, mantequilla,
pastas lacteas, queso fresco, margarina excepto la

liquida, preparaciones de carne, despojos o sangre,

azucar de cafia con adicidon de aromatizantes y colo-
rantes, algunas preparaciones de cacao, mezclas para

panaderia y helados con contenido de leche.
Tabla 8
Oferta de Colombia a Canada

Importaciones de Colombia desde

Ne Canadd
Subp. | Promedio USS | % Amb. %
miles (2004-2006) | Agricola | Universo

Importaciones de Colombia desde Mundo

Promedio US$ | % Amb. %
miles (2004-2006) | Agricola | Universo

Categorias

Total
Universo
Total Amb.
Agricola

A 489 130.839 91,1 31 582.333. 314 27
B 97 450.8 03 0,1 76.213 4,1 04
C 160 8.1599 57 19 536.289 289 25
D 107 2295 1,6 0.5 532934 287 25
NMF 103 1877 13 04 129.654 70 0,6

Fuente: DANE.
De otra parte, Colombia oftrecio libre acceso e in-

mediato (Canasta A) al mercado canadiense para el
91% de las importaciones provenientes de Canada
de animales vivos, semen de bovino, trigo, cebada,

avena, lentejas, lactosa, fructosa, semillas de oleagi-
nosas, aceites esenciales, entre otros; desgravacion

hasta 5 afios (Canasta B) para el 0.3% del ambito
agricola para productos como carne y despojos de
otros animales, miel natural, pastas alimenticias,

panaderia y galleteria, preparaciones de hortalizas,
jugo de frutas, cigarrillos, entre otros.

Se desgravara hasta en 10 afios (Canasta C) el

5.7% de las importaciones agricolas relacionadas
con productos de carne de pato, papas, café en gra-
no y soluble, chicles y bombones, salsas y prepara-
ciones alimenticias, semillas de lino, maple, alcohol
etilico, sorbitol v en mas de 10 afios (Canasta D) el
1.6% de las importaciones agricolas de Colombia
provenientes de Canada, principalmente de carne,
jamones y despojos de porcino, carne y despojos de
bovino, complementos alimenticios, whisky. vodka,

demas azucares, glucosas, jarabe de glucosa, hela-
dos, maiz, leche maternizada.

Finalmente quedaron excluidos del programa de
desgravacion, productos lacteos, del sector avicola,

margarinas, embutidos de carne, trozos de pollo, al-
gunos derivados del azucar de cafia (sucedaneos de

7219 424822 100 21.370.484 100

956 143.621 100 34 1.857.423 100 87

des aduaneras; y despacho rapido mercancias de bajo
riesgo; entre otros en el capitulo de procedimientos
de origen y facilitacion del comercio.

Por ultimo, se acordaron en el Capitulo de Medi-
das Sanitarias y Fitosanitarias, disposiciones (ej.
reconocimiento mutuo, equivalencia, evaluacion de
riesgo, etc.,) e instancias (Comité) para facilitar el
acceso de productos agropecuarios y alimentos.

En Obstaculos Técnicos al Comercio se pac-
taron disposiciones sobre normas, reglamentos téc-
nicos y procedimientos de evaluacion de la confor-
midad para fomentar el comercio y evitar barreras
encubiertas.

En materia de Defensa Comercial se convino es-
tablecer la posibilidad de aplicar salvaguardia bilate-
ral de naturaleza arancelaria para facilitar el reajuste
de sectores determinados.

En el sector de Inversiones se pactaron reglas que
ofreceran mayor certidumbre, y proteccion a los in-
versionistas de ambas partes mediante compromisos
en materia de trato nacional; Nacion mas favorecida;
estandar minimo de trato; expropiaciones sin com-
pensacion; y transferencias de capitales, entre otros.

En Servicios se pactaron disciplinas para reducir
las distorsiones y la discriminacion (trato nacional,
nacion mas favorecida, presencia local, acceso a
mercados, altos directivos, transparencia, y regula-
cién doméstica). Se dio a la negociacion un enfoque
de lista negativa, lo cual quiere decir que se liberali-
zan todos los sectores excepto las reservas incluidas
en los anexos de medidas disconformes y se pacta-
ron capitulos especificos para servicios de teleco-
municacién y servicios financieros.

En cuanto a la regulacion para la entrada tem-
poral de personas de negocios, se pactaron dispo-
siciones en materia de transparencia, mecanismos y
puntos de contacto para facilitar la entrada temporal
de personas de negocios (visitantes de negocios, co-
merciantes e inversionistas, transferencias empresa-
riales, determinados profesionales y técnicos, y con-
yuges).

En temas transversales, el capitulo sobre Poli-
tica de Competencia contiene disposiciones para
proscribir practicas anticompetitivas que restrinjan
el comercio y la inversion, segun las legislaciones
nacionales. Posibilidad de negociar un instrumento
de cooperacion entre autoridades; el de Contrata-
cion Publica reglas sobre no discriminacion en las
compras publicas que cubre las entidades del ambito
central en ambos paises. Cabe anotar que con estas

5 Determinantes para identificar si un bien es fabricado en uno

de los paises miembros y, por ende, se beneficia de preferencias
arancelarias.
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disposiciones se obtuvo acceso para los empresarios
colombianos a un mercado de US$17.000 millones.

En cuanto a Comercio Electrénico se establecid
una regulacion para evitar pago de aranceles y car-
gos al comercio de productos por medios electroni-
cos; en asuntos laborales y medio ambiente se con-
vino no estimular el comercio o la inversion a través
del debilitamiento o reduccion de la proteccion de
las legislaciones nacionales. (Se desarrollan mayores
compromisos en los Acuerdos sobre estas materias).

En Cooperacién se disefid un mecanismo per-
manente para fortalecer capacidades comerciales y
lograr el aprovechamiento del Acuerdo. La coopera-
cion tendra énfasis en las Pymes. Nueve (9) proyec-
tos de cooperacion en aéreas como inteligencia em-
presarial, y cumplimiento de estandares entre otras.
Y en materia de solucion de diferencias, reglas trans-
parentes para resolver controversias en procesos de
Etapas: consultas; buenos oficios, conciliacion y me-
diacion; y panel.

7. Conclusiones

Canada ocupa un lugar destacado a nivel mun-
dial tanto en el intercambio comercial de bienes y
servicios, como en los flujos de inversion. Canada
es uno de los paises del mundo con la mas alta im-
portacion per cdpita, razon por la cual el Acuerdo de
Libre Comercio suscrito entre Colombia y ese pais el
21 de noviembre de 2008, abre a nuestro pais la po-
sibilidad de acceder a un mercado de bienes y servi-
cios de 33 millones de habitantes con elevado poder
adquisitivo, bajo reglas claras y permanentes para el
comercio y el fomento de las inversiones.

En el afio 2008 el comercio global entre Colom-
bia y Canada ascendié a mas de US$1.120 millones
que prometen incrementarse como resultado de la
eliminacion de las barreras arancelarias y no arance-
larias que aborda este acuerdo. Por otro lado, consi-
derando que Canada es una gran fuente de capitales,
el acuerdo contiene reglas modernas y estables para
garantizar mayores flujos provenientes de ese pais,
que en los ultimos diez afios ha registrado un acumu-
lado de US$1.000 millones en IED.

Este acuerdo, como parte fundamental de esa in-
ternacionalizacion, contribuird de forma importante
al aumento de las exportaciones colombianas, a la
diversificacion de mercados, al incremento de la in-
version productiva y, por esa via, a la generacion de
mayores empleos productivos.

Por otro lado, este acuerdo le permitira a Colom-
bia ubicarse al nivel de varios de sus competidores
en la region, al convertirlo en el quinto (5°) pais lati-
noamericano y sexto (6°) en el hemisferio, junto con
Meéxico, Chile, Pert, Costa Rica y Estados Unidos,
en tener un acuerdo de libre comercio suscrito con
Canada, consolidando y fortaleciendo de este modo
la presencia comercial colombiana en el Hemisferio
Occidental.

El Acuerdo con Canada garantizara el ingreso in-
mediato sin arancel del 99,8% de los bienes indus-
triales y del 97,9% de los bienes agricolas colom-
bianos al quinto mercado mundial en términos de
comercio, responsable del 4,5% de las importaciones
globales.

De igual manera, es relevante mencionar que es la

primera vez que Canada acepta incluir dentro de un
acuerdo comercial un capitulo de fortalecimiento de

las capacidades comerciales (cooperacion), que con-
tribuye a maximizar las oportunidades del Acuerdo;
a promover oportunidades para el comercio y la in-
version y a fomentar la competitividad y la innova-
cidn, en especial para las Pequefias y Medianas Em-
presas —Pymes—.

El texto completo del Acuerdo de Libre Comercio
entre la Repuiblica de Colombia y Canadd aparece
publicado en la Gaceta del Congreso nimeros 194 y
195 de 2009 y por su extension no se anexa a la pre-
sente ponencia. Dicho texto fue repartido oportuna-
mente a todos y cada uno de los Senadores y Repre-
sentantes a la Camara, de las Comisiones Segundas
para su consulta y estudio correspondiente.

Por las consideraciones antes expuestas los abajo
firmantes nos permitimos presentar a las Comisiones
Segundas Conjuntas la siguiente proposicion.

Proposicién

Dese segundo debate al Proyecto de ley numero
282 de 2009 Senado, 332 de 2009 Camara, por me-
dio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Libre Co-
mercio entre la Republica de Colombia y Canada”,
suscrito en Lima, Peru, el 21 de noviembre de 2008,
yel “Canje de Notas que corrige el Acuerdo de Libre
Comercio entre la Repuiblica de Colombia y Cana-
da” del 18 de febrero de 2009 y del 20 de febrero de
2009, respectivamente, con base en el texto radicado
por el Gobierno Nacional, publicado en la Gaceta
del Congreso numero 194 del 3 de abril de 2009, sin
modificacion, aclaracion o enmienda alguna al texto
original.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 282 DE 2009 SENADO,

332 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Li-

bre Comercio entre la Republica de Colombia y Ca-

nada”, suscrito en Lima, Peru, el 21 de noviembre

de 2008, y el “Canje de notas que corrige el Acuerdo

de Libre Comercio entre la Republica de Colombia

y Canada” del 18 de febrero de 2009 y del 20 de
febrero de 2009, respectivamente.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la Repuiblica de Colombia y Canadda”, suscrito en
Lima, Peru, el 21 de noviembre de 2008, y e/ “Canje
de Notas que corrige el Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y Canada’ del 18 de
febrero de 2009 y del 20 de febrero de 2009.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Libre Co-
mercio entre Canada y la Republica de Colombia”,
hecho en Lima, Peru, el 21 de noviembre de 2008, y
el “Canje de Notas entre Canadd y la Republica de
Colombia del 20 de febrero del 2009, por medio de
la cual se corrigen errores técnicos y materiales del
Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y la Repui-
blica de Colombia”.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo de
Libre Comercio entre Canadd y la Republica de Co-
lombia”, hecho en Lima, Peru, el 21 de noviembre
de 2008, y el “Canje de Notas entre Canadd y la Re-
publica de Colombia del 20 de febrero del 2009, por
medio de la cual se corrigen errores técnicos y mate-
riales del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd
v la Republica de Colombia”, que por el articulo 1°
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de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

De los honorables Senadores y Representantes,

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, Jairo Clopato-
[fsky Ghisays (sin firma), Juan Manuel Galan Pachon
(sin firma), Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda (sin firma), Lu-
zelena Restrepo Betancurt, Alexandra Moreno Pira-
quive, Jestuis Pifiacué Achicué (sin firma), Senadores
de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE COMISION SEGUNDA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE SENADO DE LA RE-
PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
282 DE 2009 SENADO, 332 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Li-
bre Comercio entre Canadd y la Republica de Co-
lombia”, hecho en Lima, Peru, el 21 de noviembre
de 2008, y el “Canje de Notas entre Canadd y la
Repuiblica de Colombia del 20 de febrero de 2009,
por medio de la cual se corrigen errores técnicos y
materiales del Acuerdo de Libre Comercio entre Ca-
nada y la Republica de Colombia”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo de Libre Co-
mercio entre Canada y la Reptblica de Colombia”,
hecho en Lima, Pert, el 21 de noviembre de 2008, y
el “Canje de Notas entre Canada y la Republica de
Colombia del 20 de febrero de 2009, por medio de
la cual se corrigen errores técnicos y materiales del
Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y la Repu-
blica de Colombia”.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo de
Libre Comercio entre Canada y la Reptblica de Co-
lombia”, hecho en Lima, Perq, el 21 de noviembre
de 2008, y el “Canje de Notas entre Canada y la Re-
publica de Colombia del 20 de febrero de 2009, por
medio de la cual se corrigen errores técnicos y mate-
riales del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada
y la Republica de Colombia”, que por el articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICAY CAMARA
DE REPRESENTANTES

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en sesion conjunta de las Comisiones Segundas
del honorable Senado de la Republica y la honorable
Camara de Representantes, el dia veintiséis (26) de
mayo del afio dos mil nueve (2009).

El Presidente, Comisiones Segundas Conjuntas
de Senado de la Republica y Camara de Represen-
tantes,

Manuel Ramiro Veldasquez Arroyave.

El Vicepresidente, Comisiones Segundas Conjun-
tas de Senado de la Republica y Camara de Repre-
sentantes,

Pedro Pablo Trujillo Ramirez.

El Secretario General, Comisiones Segundas
Conjuntas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes,

Felipe Ortiz M.
La Secretaria General, Comision Segunda Cama-
ra de Representantes,

Pilar Rodriguez Arias.
%k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 291
DE 2009 SENADO, 195 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid.

Bogota, D. C., junio 3 de 2009
Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Honorable Senado de la Reptiblica
Despacho

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley numero 291 de 2009 Senado, 195
de 2008 Camara, por medio de la cual se autoriza
la emision de la Estampilla Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid.

Respetado doctor Andrade:

En cumplimiento de la designacion que usted, nos
hiciera y con lo establecido en los articulos 174 y
siguientes de la Ley 5* de 1992, sometemos a consi-
deracion de los honorables Senadores de la Republi-
ca, el informe de ponencia para segundo debate, al
Proyecto de ley nimero 291 de 2009 Senado y 195
de 2008 Céamara, por medio de la cual se autoriza
la emision de la Estampilla Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid.

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a
una iniciativa presentada por los honorables Senado-
res y Representantes a la Camara que conforman la
Bancada Antioquefa, la cual fue radicada en la Se-
cretaria General de la Camara de Representantes.

En la exposicion de motivos, se hace un recuento
de la historia de tan magna institucion, su creacion
y la gran labor desarrollada con los jovenes del de-
partamento de Antioquia formando profesionales y
tecnologos de las mas altas calidades, teniendo como
marco juridico la Constitucion y las leyes de la Re-
publica y como marco ético y moral los c6digos uni-
versales de dignidad, respeto por los Derechos Hu-
manos y proteccion y defensa de la vida.

El proyecto se erige como un mecanismo para
contribuir al mejoramiento de la calidad y cobertura
de la educacion ofrecida que asegure una fuente fija
y temporal de ingresos para financiar las necesida-
des de inversion y mejoramiento académico que no
pueden solventarse con los recursos ordinarios, en
consideracion a que los recursos que posee, 10s ob-
tiene del cobro de matriculas y las transferencias que
hace el departamento de Antioquia, que cada vez son
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menos representativas frente al incremento de estu-
diantes y la cantidad de programas ofrecidos.

2. Marco constitucional y legal

La iniciativa legislativa aqui propuesta se funda-
menta en lo dispuesto en el articulo 150 de la Cons-
titucion Politica, que expresa que es competencia del
Congreso de la Republica establecer contribuciones
fiscales (articulo 150 numeral 12 de la Constitucion
Politica).

La facultad antes mencionada es considerada por
la doctrina como un poder de imposicién, al igual
que es compartida de manera derivada por las cor-
poraciones de las entidades territoriales, para el caso
del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid,
ente al cual estd autorizando la Asamblea del depar-
tamento de Antioquia (articulos 300 y 338 Constitu-
cionales).

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-538
de 2002, observo: que el Congreso puede autorizar
a los entes territoriales para la emision de una es-
tampilla con el objeto de captar recursos propios; y
que es constitucional que el Congreso determine la
destinacion del recaudo (Sentencia C-538 de 2002,
M. P., doctor Jaime Aradjo Renteria).

3. Reseiia historica

El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
en el afio 2009 cumplira 45 afios de existencia, es
una Institucion Universitaria, organizada como esta-
blecimiento publico de educacion superior del orden
departamental, durante décadas, ha formado profe-
sionales y tecnologos que contribuyen al desarrollo,
no sélo de la ciudad de Medellin, sino del depar-
tamento y del pais. En la actualidad cuenta con 38
programas con registro calificado, distribuidos asi:
especializaciones: 2; profesionales: 14; técnico pro-
fesional: 5; y tecnoldgicos: 17. Ademads, cuenta con
3 programas con registro calificado y alta calidad.
Siendo ademas necesario resaltar que es la unica Ins-
titucion Universitaria del departamento de Antioquia
con todos los procesos de calidad certificados con la
Norma NTC 9001- 2001 y NTCGP 1000-2004.

4. Consideraciones

La poblacion estudiantil de la Institucion, aproxi-
madamente en un noventa por ciento (90%), provie-
ne de los estratos 1 (7%), 2 (42%) y 3 (41%) y no
recibe aportes o transferencia de ningin ente muni-
cipal, ya que por su naturaleza juridica, pertenece al
departamento de Antioquia. Igualmente, como ins-
titucion universitaria, tampoco recibe recursos del
orden nacional ya que el Gobierno Nacional designa
partidas presupuestales s6lo para las Universidades.

El producido de la estampilla se destinara a cum-
plir los objetivos institucionales tales como inver-
sion en infraestructura fisica y su mantenimiento,
construccion de escenarios deportivos, montaje y
dotacion de laboratorios y bibliotecas, equipamien-
to y dotacion de la Institucion, materiales y equipos
destinados a la ciencia e investigacion, equipos tec-
nolégicos y, en general, de todos aquellos bienes que
se requieren para el crecimiento y funcionamiento
cabal de la Institucion, que redundaran en el for-
talecimiento de la educacion técnica, tecnologica,
profesional y por ciclos propedéuticos, que sin duda
permite el fortalecimiento y el aumento de cobertura
en los programas de pregrado, por lo que el ponente

de este proyecto considera que es necesario darle po-
nencia favorable.

El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid,
debe priorizar el fortalecimiento de la infraestructura
tecnoldgica de gestion, si quiere ser competitiva en
el sector de educacion superior en Colombia.

Es por esto, que se deben hacer esfuerzos im-
portantes en inversion tecnoldgica, direccionados a
garantizar en un futuro mediato, una infraestructura
que permita desarrollar procesos flexibles y de cali-
dad.

Debe implementarse un sistema de informacion
corporativo (ERP/CRM), que dinamice todos los
procesos estratégicos, misionales y de soporte de la
Institucion. Lo anterior implica redimensionar todos
los componentes tecnologicos que soportaran dicho
sistema de informacidn. Esto es: Red estructurada,
conectividad, servidores y nivel de aplicacion.

Hoy en dia existen multiples subsistemas de in-
formacion que dificilmente interactiian con todos los
procesos misionales y de soporte, lo que dificulta la
gestion de la Institucion.

Paralelo a este trabajo se debe evidenciar un es-
fuerzo importante en ajustar la forma de trabajo por
procesos.

El reto que tiene cualquier institucion de educa-
cion superior es la incorporacion de las TIC en to-
dos sus procesos. De esta forma, se puede reaccionar
proactivamente a los conceptos de e-learning, e-bus-
sines, Business Intelligence, organizacion inteligen-
te, economia digital y todos aquellos que impliquen
modernizacion y eficiencia en la gestion publica.

En el campo de la Investigacion el Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid tiene registrados
11 grupos de investigacion de los cuales 8 se en-
cuentran registrados en Colciencias asi: Grupos A:
2, Grupos B: 5, Grupos C: 1. Ademads cuenta con 27
semilleros de investigacion. En total hacen parte de
estos grupos de investigacion 42 docentes y 170 es-
tudiantes.

Como antioquefio y comprometido desde distintos
campos con el Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid, considero de vital importancia darle po-
nencia favorable a la presente iniciativa, pues si bien
aparentemente cien mil millones (100.000.000.000)
es una cifra representativa, dichos recursos no ingre-
saran de tajo a la Institucion pero si, progresivamente
haran una contribucion efectiva al cumplimiento de
los objetivos institucionales que redundaran en me-
joramiento de la calidad educativa que tanto reclama
la sociedad colombiana.

En debate en la Comision se considero que alasuma
de los cien mil millones de pesos ($100.000.000.000)
se estableciera en pesos del afio 2009.

5. Proposiciéon

De acuerdo a las anteriores consideraciones ex-
puestas, nos permitimos rendir ponencia positiva y
proponemos a los honorables Senadores de la Repu-
blica, dar segundo debate al Proyecto de ley niimero
291 de 2009 Senado, 195 de 2008 Camara, por me-
dio de la cual se autoriza la emision de la Estampilla
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid.

Cordialmente,

Oscar Dario Pérez Pineda, Gabriel Zapata
Correa, Ponentes.
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Bogota, D. C., 3 de junio de 2009.

En la fecha se recibio ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 291 de 2009 Senado,
195 de 2008 Céamara, por medio de la cual se auto-
riza la emision de la Estampilla Politécnico Colom-
biano Jaime Isaza Cadavid.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
para segundo debate, consta de cuatro (4) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION

DE LA COMISION TERCERA DEL SENADO

EL DIA 20 DE MAYO DE 2009 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 291 DE 2009 SENADO, 195
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental de Antioquia para que ordene la emision de
la Estampilla “Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid”, cuyo recaudo se destinara para inversion
en infraestructura fisica y su mantenimiento, cons-
truccion de escenarios deportivos, montaje y dota-
cién de laboratorios y bibliotecas, equipamiento y
dotacioén de la Institucion, adquisicion de materiales
y equipos destinados al desarrollo tecnologico e in-
vestigacion y, en general, de todos aquellos bienes
que se requieren para el crecimiento de la planta fisi-
ca y funcionamiento cabal de la Institucion.

Articulo 2°. La emision de la Estampilla “Poli-
técnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid”, autoriza-
da mediante la presente ley, el monto sera de hasta
(100.000.000.000) millones de pesos del afio 2009.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental de Antioquia para que determine las caracte-
risticas, tarifas y todo los demas asuntos referentes al
uso obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que se deban realizar en el departamento
y en los municipios del mismo. Las ordenanzas que
expida la Asamblea Departamental, en desarrollo de
lo dispuesto en la presente ley, seran llevadas a cono-
cimiento del Gobierno Nacional, a través del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La ordenanza podra autorizar a los
municipios, para que estos puedan adoptar la estam-
pilla con las caracteristicas tarifarias y demas aspec-
tos tributarios que se deben observar.

Articulo 4°. Autorizase a la Administracion del
departamento de Antioquia para recaudar los valores
producidos por el uso de la estampilla en las activi-
dades departamentales, municipales y en todos los
actos y operaciones de los institutos descentraliza-
dos y entidades del orden nacional que funcionen en
Antioquia.

Paragrafo. Los recursos recaudados se giraran di-
rectamente al Politécnico Colombiano Jaime Isaza

Cadavid, dentro de los primeros cinco (5) dias habi-
les posteriores al vencimiento de cada trimestre.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere esta ley estara a cargo de
los funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de la estampilla se desti-
nara para los fines establecidos en el articulo 1° de la
presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en la presente
ley no podra exceder el tres por ciento (3%) del valor
del acto sujeto al gravamen.

Articulo 7°. La Contraloria Departamental de An-
tioquia ejercera el control y vigilancia fiscal de los
recursos provenientes de la Estampilla “Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid”.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., 20 de mayo de 2009.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la propo-
sicion con que termina el informe para primer debate
al Proyecto de ley nimero 291 de 2009 Senado, 195
de 2008 Camara, por medio de la cual se autoriza
la emision de la Estampilla Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid. La Comision de esta forma de-
clar6 aprobado en su primer debate el proyecto men-
cionado. Acta 32 de mayo 20 de 2009. Anunciado el
dia 19 de mayo de 2009. Acta 31 de la misma fecha.

Aurelio Iragorri Hormaza (sin firma), Presiden-
te; Oscar Dario Pérez Pineda (sin firma), Gabriel
Zapata Correa (sin firma), Ponentes; Rafael Oyola
Ordosgoitia (sin firma), Secretario General.
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